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Conditia diplomatiei

Imaginea pe care o sugereaza dinafari diplomatia
este a unui domeniu privilegiat si elitist. Ceea ce este
adevirat pand la un punct... istoric. Practicati de nobili cu
influenta la curtile imperiilor, in secolul XIX, libertatea de
actiune In aceastd politici oficiald era considerabili. Pe
cand era reprezentant diplomatic al Prusiei la Petersburg,
Bismarck i-a surprins pe colaboratori cind le-a impartisit
planurile lui de a-i unifica pe germanii in jurul Prusiei. I-a
reusit, dupd cum se stie, fiurind Germania. Abil,
prevazator, ipocrit, imoral de geniu cum l-au socotit unii,
considera ci puterea i-a fost dati de Dumnezeu pentru a
conduce. Autoritar si abuziv, el incheie cu tarul un ,tratat
de reasigurare” prin care erau recunoscute drepturile
Rusiei in Peninsula Balcanici. In ce ne priveste, si retinem
cd Bismarck il indemna pe Gorceakov, ministrul rus de
externe, sd declare razboi Turciei ,s$i-i recomandi si nu
aibd prea multe scrupule fati de Romania”. (Dumitru
Almas Otto Bismarck, 1815-1898, in vol. Diplomati ilustri,
1970).

Dupad fiecare razboi, marile puteri incercau si pun#
ordine in raporturile lor prin tratate de pace sau intelegeri
mai mult sau mai putin ortodoxe.

*

Diplomatia nu este practicati de ingeri. De aceea, nu
poate - nu trebuie - si fie lisatd si se manifeste in afara
normelor, principiilor, adici a justitiei. Mult 1iudatul Cezar
conducea Roma anticd dupd un precept eronat: ,Pentru a
domni iti este Ingdduit si-ti incalci credinta”. Gandire cu
atdt mai surprinzitoare cu cAt romanii vor inspira
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hotarator, prin.gindirea lor juridica, codurile napoleoniene
de mai tirzin si filozefia stiintei dreptului de azi.

Nornie 1n relatiile dintre state gandite de intelepti si
impuse de cei mai puternici au existat inca din Antichitate.
Cu adevirat produs al unui proces de consultare, de dialog
si de intelegere pot fi socotite Carta ONU (1945), cele doud
Conventii de la Viena in probleme diplomatice (1961) si
consulare (1963) si Declaratia privind principiile care
guverneazd relatiile reciproce dintre statele participante
cu privire la relatiile europene, parte integranta a Actului
final al Conferintei pentru securitate si cooperare in
Europa semnat la 1 august 1975 de sefii de stat si de
guvern europeni si ai Statelor Unite si Canadei. Pani la
pribusirea regimurilor de guvernare comunisti din
Europa de Est, decalogul principiilor convenite in Actul
final a fost respectat in totalitatea lui. Apoi, paradigma a
fost schimbati. Astazi principiul non-ingerintei in
treburile unui stat este ignorat, chiar blamat; de asemenea,
s-a socotit posibil ca atributii ale suveranitatii si fie
transferate aliantelor politice, militare sau economice.

*

Consideratd de unii teoreticieni stiinta a
raporturilor internationale, de altii artd a negocierilor,
diplomatia este construitd nu doar pe principii de drept, ci
si pe culturi, culturd politica, respect mutual, fortd de
persuasiune, tact si curtoazie. In expresia ei cea mai
nobild, diplomatia este o artd a pregatirii si salvarii pacii.
Circuld poncife care fixeazd o imagine distorsionatd sau
tulbure a acestei profesii elitiste: capacitatea de a ascunde
adeviratele intentii, spionarea adversarilor, iscusinta de a
insela, facilitarea urzelilor politice etc. Ca orice activitate
umani, diplomatia poate pregéti succesul, dar nu este
lipsitd de erori,” de esecuri. Acte de mare virtute stau
alaturi de gesturi ignobile, istoria diplomatiei, parte a
istoriei, nu este doar opera unor vizionari. Talleyrand,
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socotit cel mai abil diplomat francez, isi rotunjise frumusel
averea din mita pe care o lua de la orgoliosii printi prusaci
pentru a le inlesni audientele la atotputernicul impérat in
slujba cdruia se afla. Dar, coruptul Talleyrand a salvat
Franta la Congresul de la Viena (1814-1815), conclavul
puterilor europene, Rusia, Anglia, Austria, Prusia, intrunit
pentru a exploata esecul razboaielor napoleoniene si a
ingropa Franta. Talleyrand a pledat si a apirat principiul
legalitatii in raporturile dintre state, strategie abili
Intrucét logica ei era greu de refuzat chiar si de citre
invingdtori. In acest fel, marele diplomat a asigurat
recunoasterea integritatii statale a Frantei invinse. S nu
se creada cd uitase politica lui Napoleon!

*

Diplomatia, in toate timpurile, a oferit motive
surprinzéitoare si inedite pentru cercetarea istoricd. Au
existat evenimente care au anticipat evolutii spectaculoase
pe care diplomatii le-au sesizat la timp. Iatd un exemplu:
dupd rédzboaiele napoleoniene — revenim, deci, la acest
timp -, Austria reprezenta forta lumii germanice, puterea
Prusiei se va manifesta cu citeva decenii mai tarziu.
Datordm diplomatilor o informatie hazlie, dar pretioasi: la
prima vizitd la Viena in calitate de sef al Prusiei, Bismarck
a fost primit de cancelarul Metternich, in cimasi! Socotit
spiritus rector al lumii germanice, arogantul cancelar al
unui imperiu ce traia din combinatii si baluri mai degrabi
decét din puterea armat, nu a gisit de cuviinti si renunte
nici micar la fumat. Gestul leza nu doar protocolul, ci
orgoliul unui german! Nemultumit, Bismarck si-a scos
redingota si si-a aprins tigara. Atrigea, astfel, atentia ci
trebuie sa i se acorde un tratament civilizat. Biata Austrie,
nu peste mult timp avea si pliteascd scump aroganta
imperiala!
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Frontiera intre politicd si diplomatie dispare atunci
cand “prima, politica, este una nationald, iar a doua,
diplomatia, = serveste obiectivele politicii. Ca sd fie
nationald, o politicd trebuie si asigure independenta
statului. Ca si fie eficientd, diplomatia trebuie si
reprezinte un stat independent. Diplomatia roméneasca a
trebuit si ristoarne aceasta ordine, actiunea politicd la
capitul ciireia apare statul suveran precede obtinerea
independentei. Un astfel de drum, dificil si plin de
sacrificii, 1-au parcurs mai toate statele mici, altele decat
cele care, in Evul Mediu, si-au asezat puterea pe razboaie
si cuceriri. Independenta nu este un cadou, suveranitatea
nici atat.

Diplomatia roméneascd moderna este legati de
gandirea si actiunea pasoptistilor in cea mai mare parte
tineri cu studii la Paris, unii chiar participanti, precum
Bilcescu, la Revolutia francezd. Cunoscand forta de
influentd a Frantei, revolutionarii romani, obligati de
Poarti si triiasci in exil dupa esecul Revolutiei, militau de
la Paris pentru crearea unui curent favorabil unirii si
independentei. In acest scop, ei au scos la Paris, in 1851,
publicatia Republica Romdna. Autorititi franceze interzic
aparitia revistei la Paris asa incat romanii se vad nevoiti sa
o scoatdi, dupd doi ani, la Bruxelles. Tot raul spre bine,
romanii isi vor intensifica actiunile de influenta in randul
personalititilor marcante franceze din mediul intelectual
castignd simpatia unor istorici ca Edgar Quinet, Jules
Michelet, Paul Bataillard, J. A. Vaillant si multi altii.
Relatiile pe care le avea poetul-diplomat Vasile Alecsandri
in mediul cultural francez, autoritatea si prestigiul lui vor
fi puse in folosul cauzei romanesti. Imputernicit de
domnitorul Al. I. Cuza, Alecsandri ii face o vizitd
impératului Napoleon al III-lea cdruia {i obtine
agrementul pentru reprezentarea diplomaticd a
Principatelor in Franta. Alecsandri scria entuziast in 1959:
,Presa francezd, mai presus decit toate celelalte organe
striine, a dat consistenti puternicd ideii méantuitoare a
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Unirii, impunédnd diplomatiei europene vointa noastri
nationald. Ea a aclamat indoita alegere confirmati de
puteri: intr-un cuvant, la toate imprejurarile mari si grele,
noi am gdsit in presa francezd un avocat elocvent si un
sprijin luminat”. (Cornelia Bodea Din actiunea de
pregdtire a agentiei diplomatice de la Paris. Infiintarea
biroului de corespondenta - 1/13 ianuarie 1860, in Studii
nr.6,XIII, 1960). Ion Ghica, prin acele documentate si
fascinante Scrisori cdtre Vasile Alecsandri completeazi
autoritar tabloul intelectual si politic al vietii roméanilor in
veacul punerii temeliilor statului roméanesc. Dar, nici
recunoasterea, nici tratamentul de egalitate nu au fost
recompense, ci castiguri meritate dupéd batilii inteligent
duse in momente cruciale. Despre aceastd mare actiune
diplomaticd initiatd in vremea cind Principatele Romane
nu aveau institutii (reprezentante) diplomatice, istoricul
Dan Berindei evidentiazia in vol. Din inceputurile
diplomatiei romdnegti moderne (Editura Politic, 1965 )
meritele unui revolutionar adesea uitat: ,....importanti a
fost misiunea lui Stefan Golescu, care, dupi ce a trecut
prin Berlin, s-a dus la Paris pentru a conlucra cu
Alecsandri in calitate de reprezentant al T#rii Romanesti.
El a pledat in fata conducitorilor Prusiei pentru
~legalizarea” indoitei alegeri, iar la Paris a avut intrevederi
cu Morny, fratele vitreg al lui Napoleon al III-lea, cu
printul Napoleon, cu Benedetti, unul dintre cei mai de
seamd diplomati ai Frantei, si cu Talleyrand, fostul
comisar francez in Principate (sic!). Totodatd, Stefan
Golescu 1-a vizitat si pe Kiseleff, iar apoi s-a intlnit si cu
Cavour, primul ministru al Sardiniei”. Am reprodus acest
pasaj pentru a se intelege — iar istoricul Dan Berindei scrie
documentat — c, la pregitirea conditiilor pentru crearea
Roméniei moderne, cauzd veche a roménilor, contributia
intelectualilor a fost esentiali. Ei au obtinut sprijin din
afard atat de necesar stiind si se foloseascd de interesele
europene in fracturarea puterii Portii Otomane. Cea mai
interesata dintre puterile europene s-a dovedit, in final,
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Franta care a Iinteles ¢, un stat de putere medie,
filofrancez, asezat la:Gurile Dunarii, ii este de pavaza.

Poporul suveran, visul prabusit al lui Bolintineanu.
Pentru o scurtd perioadi, din 12 mai pané in 11 iulie 1861
Dimitrie Bolintineanu a fost ministru de Externe al
Principatelor Unite. Implicarea lui in diplomatie este
veche si in intregime legata de lupta de emanc1pare
politici si sociald a romanilor. In 1848, din iunie pana in
septembrie, el conduce revista Poporul suveran si pare si
fie autorul articolului program (nesemnat) in care anunta
ci ziarul ,se va ridica cu energie contra tiraniei”. Obisnuim
si legim Revolutia noastra pasoptistd de cea francezd, asa
cum o fac si alte popoare. Este corect. Dar in ceea ce ne
priveste, ,tirania” noastrd nu era si ,tirania” francezilor.
Suveranitatea pentru roméni, ca si pentru bulgari, sarbi,
greci, cehi, slovaci era o misiune istoricd, de justitie,
diferiti de cea a francezilor; acestia aveau un stat puternic,
autoritar, iar cAnd au luat cu asalt Bastilia aveau sa scoatd
din puscirie doar sase-gapte napastuiti. Cauza roménilor
insemna, inainte de toate, cum chiar publicatia Poporul
suveran - la care au scris Balcescu si Gr. Alexandrescu — o
definea ,,unirea provinciilor romane si tot ce va putea duce
Romania la fericire $i méandrie”. Bolintineanu este prins cu
1ntreaga lui energie in slujirea acestui ideal. In anul
inceperii rizboiului din Crimeea, 1854, el publica la Paris
Les Principautés Roumaines, carte devenita document al
eforturilor roméanilor pentru pregitirea recunoasterii pe
plan extern a Unirii. Desi era adept al luptei revolutlonare
in Drepturile romanilor cdtre Inalta Poartd, Bilcescu
recurge la tratatele internationale existente la acea vreme
pentru a convinge marile puteri si recunoascd dreptul
romanilor de a se reprezenta pe ei ingisi in relatiile cu alte
state, de a avea reprezentante diplomatice proprii si nu s
fie reprezentati de Poarti. El invocd o culegere de tratate
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internationale, Recueil des traités, publicati de juristul
german Georg Friedrich von Martens la 1783, pentru a
convinge ca statutul de suzeranitate nu este un obstacol in
manifestarea acestui drept. Demersul pornea de la faptul
cd marile puteri deschiseserd deja in Prmmpate agentii
consulare si diplomatice care aveau ca misiune protejarea
intereselor lor comerciale si economice. Bilcescu: ,Tara
Romaneascid este un stat suveran, si un tractat de
protectie, un tribut, o aliantd nepotrivitdi si chiar
suprematia (daca este un drept de ginte in Europa) nu-i
pot lua suveranitatea cind ea are dreptul d’a se guverna,
de a-si da legi, d’a face tractate de pace si razb01 siincd d’a
fi reprezentati din afara”.

Batdlia pentru independenta este duse“l pe toate
planurile. La 11 septembrie 1851, Dumitru C. Britianu
semneazi actul de adeziune la Comitetul Democratic
European, organism care sustinea, printr-o campanie de
presd si-memorii adresate cancelariilor de la Londra si
Paris, miscarea de emancipare statali a romanilor. Odati
dobénditd, independenta nu este pusi la adipost. Intr-o
scrisoare din 1 noiembrie 1884 trimisi lui Alecsandri de la
Ghergani, Ion Ghica isi aducea aminte cd baronul
Rukman, consul general al Rusiei in Tara Roméneasci
cerea, in 1838, ca in Regulamentul organic s se prevada
aprobarea ,curtii protectoare si suzerane”. Adicd Inalta
Poartd. Trocurile facute de marile puteri pe seama
Principatelor au fost multe.

O privire din exterior a evolutiilor din Principatele
Romane si din Balcani o ofera istoricul american Keith
Hitchins, autor al unor volume scrise dupid vizite
documentare in tara noastra si al contactelor cu mediile
universitare si academice. Lista lucrarilor sale este
impresionanti. In Romania au fost traduse Ortodoxie si
nationalitate, Afirmarea natiunii. Miscarea nationald
romdneascd din Transilvania. Romanii. Doud dintre
concluziile lui atrag atentia: procesul de modernizare la
noi s-a facut prin limitarea puterii Bisericii in stat, adici
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desprinderea . de Risdrit; de  Bizant si, respectiv,
schimbarea statutului de dependentd de Poarta Otomana,
sprijinit de Occident, s-a realizat de cétre elitele formate
aici. Procesul a fost unul de ,integrare”, nu de
,occidentalizare”, iar aceasta diferenta, aceasta realitate, a
avut drept consecinti, continuarea diferentelor intre
modernitate dupd modelul european si conservarea,
accentuarea chiar, a ruralismului. ,procesul a cdpitat o
forma palpabild in anii ’30 ai secolului al XIX-lea, cind a
luat nastere o noud elitd politica si intelectuald. Educati in
Occident si profund tulburati de mneconcordantele
observate de ei intre progresul material si dinamismul
intelectual din tirile apusene, pe de o parte, si inapoierea
aparent de nerezolvat de acasd, pe de altd parte, membrii
acestei elite si-au propus si stimuleze gandirea oamenilor
si sa reformeze institutiile. In deceniile urmitoare, ei au
ciutat sid-si realizeze obiectivele in dauna mostenirii
ortodoxe risiritene a romanilor. In timp ce acestia au
adoptat o conceptie urbana, comercialad de viata, tradl’gule
religioase si populare ale veacurilor anterioare au
continuat si insufleteasci tarinimea si pe ceilalti membri
ai lumii rurale. Aceastd separatie va avea consecinte
profunde, adéncirea pripastiei materiale si spirituale
dintre oras §i sat si dintre elitd si masa populatiei nefiind
cea din urma”. (Romanu 1774-1866, Editura Humanitas,
Bucuresti, 2013). In mare, dar in mare, asa stau lucrurile.
Se face o micé nedreptate Bisericii, proiectatd parca pentru
totdeauna in plan secund. Contemporanietatea nu o
confirma.

Misiunea politicienilor si diplomatilor, in totalitate
intelectuali, pentru recunoasterea Unirii, a Independentei
si a Statului suveran trebuia dusa abil pentru evitarea
compromiterii sanselor pe care romanii le aveau dupa
Revolutia din 1848. La 9/21 mai 1877, Mihail
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Kogdlniceanu, ministrul de Externe declari in Adunarea
Deputatilor: ,Trebuie si dovedim c¢& reclamim
independenta pentru ci si noi ca natiune avem dreptul si
trdiim cu viata noastrd. Cind toatd FEuropa predici
sentimentele de justitie, este cu drept ca aceste sentimente
sd se raspandeasca si asupra noastri si si ne lase s3 triim
cu viata noastrd proprie, raspunzdnd numai pentru
greselile noastre, si primind chiar pedepse pentru greselile
noastre, iar nu pentru ale altora. Trebuie si aritim
Europei ca nu voim ca noi care, in timp de 20 de ani, am
luptat si am dat un avant de progres si de civilizatiune
acestei natiuni, nu voim sa vedem acest travaliu al nostru
ca sd fie pus in cumpidnid afari din hotarele noastre”.
Strategic, Kogélniceanu avea dreptate. Numai ci istoria nu
este intotdeauna dupé cum vrea poporul. Sd ne oprim la
doud momente din drumul parcurs pentru dobandirea
suveranitatii Romaniei pentru a se vedea cét de greu poate
fi cucerit, mentinut si aparat acest drept. Si pentru a se
intelege — aviz amatorilor de iluzii — cit de usor poate fi
pierdut. ‘

A fost esential sprijinul lui Napoleon al III-lea dat
Unirii si lui Alexandru Ioan Cuza. Acesta a luat amploarea
unei legende istorice. Nimic impotriva si-1 recunoastem fie
si in aceastd conditie. Dubla alegere, la Iasi si Bucuresti, a
lui Cuza s-a bucurat de sprijinul direct al imp#ratului
francez. Peste sapte ani, insé, acelasi Napoleon al I11-lea il
pardseste pe Cuza si face jocul ,monstruoasei coalitii”,
condusa de I. C. Bratianu, pentru aducerea in tari a unui
principe strdin. Explicatia unora dintre istorici care
considerd ca detronarea a fost impusi de apropierea
sfarsitului mandatului lui Cuza si ci o noui aprobare a
Unirii de cdtre marile puteri era incerti poate - trebuie - si
fie amendata. Rezultatul alegerilor din 1857, majoritar in
favoarea Unirii, este confirmat la Congresul de la Paris de
peste un an in formularea Principatele unite Moldova si
Valahia. (Principautés unies de Moldavie et de Valachie).
Formularea o gisim si la istoricul Jean Nouzille, in
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